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Ambiente. Scadenza sabato 30 aprile per il modello di dichiarazione

Mud alla «strett

a» finale

ma senza rifiuti non pericolosi

Paola Ficco

wm Scade sabato 30 aprile il ter-
mine entroil quale presentareil
Mud (Modello unico di dichia-
razione ambientale) alle came-
redicommercio peririfiutipe-
ricolosi prodotti e gestiti nel
2015 e per le apparecchiature
elettriche ed elettroniche
(Aee)immessesulmercatonel-
lostessoanno.Ognicategoriadi
obbligati trova nel Mud il pro-
prio modello di comunicazione
tra i sei disponibili. La legge
221/2015 (“Green economy”) ha
escluso dall’obbligo di registro
e di Mud per i rifiuti pericolosi,
oltre alleimprese agricole dicui
all’articolo 2135 Codice civile,
ancheiservizidibarbiere e par-
rucchiere (Ateco 96.02.01), le
attivita degli istituti di bellezza
(Atec096.02.02) editatuaggioe
piercing (Ateco 96.09.02).

I professionisti che produco-
no rifiuti pericolosi assolvono
all’obbligo conservando, in or-
dine cronologico, copia dei for-
mulari per il trasporto (Legge
29/2000, articolo 11). Il Mud da
presentare quest’anno € ogget-
to del Dpcm 21 dicembre 2015 il
quale, per0, conferma la modu-
listica di cui al precedente

camodulistica del 2015.

Il Dpcm del 2015 prevede la
divulgazione di “informazio-
ni aggiuntive” alle istruzioni
indicate negli allegati del
Dpcm 17 dicembre 2014 attra-
versounaseriedisitiistituzio-
nali tra i quali quello di Ispra
(www.isprambiente.gov.it) do-
ve lo scorso 2 marzo sono state
pubblicate le prime istruzioni
aggiuntive alle istruzioni al
Dpcm1y dicembre 2014.

Le istruzioni integrative
Isprariguardano variaspettifra
iquali quelli per la compilazio-
ne di alcune schede in caso di
difficoltd nella compilazione
dei Moduli Mg (gestione rifiu-
to) per gliimpiantiche effettua-
noilsolostoccaggio (R130D15),
rispetto aimpiantiperiqualita-
leoperazione precedaaltre atti-
vita di recupero o smaltimento.

Le istruzioni escludono dalla
presentazione del Mud anche i
produttoridirifiutispecialinon
pericolosi da operazioni di co-
struzione e demolizione per i
soli rifiuti di cui al capitolo 17 e
qualora derivino dall’attivita
principale dell’azienda. Tale af-
fermazione non & in linea con il
“Codice ambientale” e ha crea-

ce(l'associazionedeicostrutto-
ri) Ispra conferma I’esclusione.
Tuttavia, rimangono dubbi sul-
lanew entry dell’attivita princi-
pale che non trova una corri-
spondenza normativa nel “Co-
dice ambientale”.

Con riferimento ai traspor-
tatori di rifiuti, 'articolo 189,
comma 3 DIgs 152/2006 tra gli
obbligati al Mud individua
«chiunqueeffettuaatitolopro-
fessionale attivita diraccoltae
trasporto dirifiuti» ed esonera
«le imprese che raccolgono e
trasportano i propririfiuti non
pericolosidicuiall’articolo 212,
comma 8». Pertanto, il Mud va
compilato e spedito anche re-
lativamente alla fase del tra-
sporto quando ¢ effettuato dal-
I'impresa che é produttore ini-
ziale dei rifiuti speciali perico-
losi (con iscrizione all’Albo
gestori ordinaria, categoria 5
oppure semplificata, categoria
2bis). In questo caso occorre
indicarenellaSchedaRif, usata
per comunicare tipologia e
quantita del rifiuto pericoloso
prodotto, il quantitativo tra-
sportato dall’impresa stessa.
Dovraessereusatalariga“Tra-
sporto del rifiuto - Rifiuto tra-

Mud si conferma (come i regi-
stri e i formulari) un punto fer-
mo nella tracciabilita dei rifiuti,
nonostanteildisordine cheil Si-
stri, con il suo dichiarato fine,
erariuscito aindurre addirittu-
rasotto il profilo sanzionatorio.
Larticolo 11, D1101/2013 (legge
125/2013) hamodificatol'ambito
di applicazione del Sistri e pre-
vistonuoviterminiperl’adesio-
ne dei nuovi obbligati. Quindi,
finoallapienaoperativitadel Si-
stri,ilMuddovraessere presen-
tatosiadaisoggettinonobbliga-
tiad aderire sia quelli obbligati.

Nel dettaglio, destinataria
delMudelaCdcdellaprovincia
ovehasedel'unitalocalecuiéri-
ferita la dichiarazione. Va pre-
sentato un Mud per ogni unita
locale; I'invio ¢ esclusivamente
telematico tranne i casi indicati
nello schema. Le dichiarazioni
telematiche sono soggette al
pagamento di un diritto di se-
greteria pari a 10 euro per ogni
unitalocale dichiarante. Il dirit-
to sale a 15 euro per le dichiara-
zione cartacee. Solo per la Co-
municazione Aee nonsono pre-
visti diritti di segreteria. Per la
trasmissione telematica i di-
chiaranti devono possedere un
dispositivo contenente un cer-
tificato di firma digitale (Smart

Card o Carta nazionale dei ser- |

vizi o business key). Se nel 2015,
non sono state effettuate attivi-

ta per le quali & prevista la co- |

municazione, non occorre pre-

Dpcmiydicembre2014.Quindi, topitidiunimbarazzo.Connota sportato dal dichiarante”. sentare un Mud in bianco. ‘
perladichiarazione2016identi- dell’8 aprile 2016 diretta all’An- Per quanto complesso, il T ma—
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Ilvademecum

La procedura per chitratta rifiuti pericolosi

Gliobbligati

L’adempkmento

Soggetti che, nella propria unita locale,

Comunicazione Rifiuti Spec1all

producono non pidi di 7 rifiuti e, per ognirifiuto, | semplificata

utilizzano non piti di 3 trasportatori 0

e 3 destinatari finali ppure _
Comumcaﬂe Rifiuti -

Altri produttori iniziali e nuovi produttori Comunicazione Rifiuti »

Gestori (recuperatori, trasportatori, compresi  Comunicazione Rifiuti

itrasportatori dirifiuti da essi stessi prodotti,
smaltitori)

L(se dovuta)

Intermediari o commercianti senza detenzione

Conai o altri soggetti di cui all'articolo 220,
comma 2, Dlgs 152/2006

Consorzi

Soggettiistituzionali responsabili del servizio
di gestione dei rifiuti urbani o assimilati

Produttori di Aee e Consorzi Raee

Comunicazione Imballaggl
Geston rifiuti di lmballaggm (se dovuta)

Comumcazwne Veicoli Fuon Uso

Sezmne

Comunicazione Rifiuti da apparecchiature
elettricheed elettro@e (se dov_uta)

Comunicazione Rifiuti
Comunicazione Imballaggi —
Comunicazione rifiuti urbani e

assimilati e raccoltiin convenzione

Comunicazione Aee

o7

iasmlssmnetelematlca www. mudtelematico.it

J
|

-

P.a modalita

Spedizione postale della modulistica cartacea

Trasmlssmnetelematlca www.mudtelematico. lt

Trasmissione telematica
www.mudtelematico.it

Trasm1ssmnetelemat1ca www.mudtelematico.it

—Sezione l Trasmissione telematica www.mudtelematico.it

Compllazmnetelemanca in www.mudcomuni.it.
| Seildichiarante non possiede la firma digitale

| pud inviare con raccomandata semplice il
modulo presente nel sito firmato e completato

|con l'attestazione di pagamento

|
|

~ Viatelematica www.impresa.gov.itconil
seguente percorso: la mia
scrivania/ambiente/registroAee/compilazione
pratlche

|
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Il nuovo Codice. Amministrazioni alle prese con avvisi pubblicati dopo il 19 aprile

Appalti, bandi da revocare
se ¢’e il massimo ribasso

| Atti da riformulare
e ripubblicare anche
“in caso di subappalto

0 appalto integrato
|

“ Roberto Mangani

@ [ ’entrata in vigore imme-
| diata del nuovo Codice degli
| appaltistacausandoungenera-

le disorientamento negli enti
) appaltanti e negli operatori, a

causadellamancanzadiun’ade-
guatadisciplinatransitoria (pe-
ricolo da tempo segnalato da
i questo giornale, si veda da ulti-
' mo Il Sole 24 Ore del 22 aprile).

Non appare idonea allo scopo

la complessa normativa conte-

nuta nell’articolo 216, diretta a

regolamentareil passaggiotrail

vecchio e il nuovo regime. Essa
lascia, infatti, in vita “pezzi” del
vecchio regolamento in attesa
| dell’emanazionedellelinee gui-
dadell’Anac e di una nutrita se-
} rie di provvedimenti attuativi,
imponendo agli enti appaltanti
‘ una complicata attivita di rico-

struzione sistematica.

Nel contempo, lo stesso arti-
colo 216 stabilisce una linea di
cesura netta tra il vecchio e il
nuovoregime:solole procedu-
reicui bandi sono stati pubbli-
cati prima dell’entrata in vigo-
re del nuovo Codice - cioé en-
troil18 aprile - possono conti-
nuareasvolgersiconlevecchie
regole, mentre quelle che han-
no origine in bandi pubblicati
dopo tale data devono seguire
le nuove regole.

La conseguenza di questaim-
postazione e evidente (ed & stata
ribadita dal Comunicato con-
giunto Anac-Mit): i bandi pub-
blicati a partire dal 19 aprile che
contengono previsioni in con-
trasto con le norme introdotte
dal decreto legislativo 50/2016
devono essere revocati e vanno
ripubblicati dopo averli resi
aderenti alle nuove norme.

L’applicazionediquestoprin-
cipioimponeallestazioniappal-
tanti un’analisi puntuale dei
contenuti dei singoli bandi per
verificare se e in quali punti essi
eventualmente confliggano con
la nuova disciplina e vadano
quindi corretti. Si tratta di

un’analisi per nulla agevole, po-
sto che deve essere operata con
riferimento a tutte le singole di-
sposizioni del nuovo Codice.

Visono tuttavia alcuni speci-
ficiaspettiincuiil possibile con-
flitto appare immediato e insa-
nabile.Il primo & quellorelativo
all’utilizzo dell’appalto integra-
todiprogettazione ed esecuzio-
ne, da affidare sulla base di un
progetto preliminare o definiti-
vo. Questa tipologia di appalto
non ¢ pit ammessa dal decreto
legislativo 50/2016: di conse-
guenza, se un bando pubblicato
dopo il 18 aprile prevede I'affi-
damento di un appalto integra-
to, 'ente appaltante lo deve re-
vocare, dotandosi di un proget-
to esecutivo e solo dopo potra
ripubblicare il bando per Iaffi-
damento di un appalto di sola
esecuzione (unica tipologia og-
gi consentita).

Il secondo profilo riguarda i
criteri di aggiudicazione. Conle
nuovenormeilcriteriodel prez-
zo piu basso (oggi ridefinito del
minor prezzo) ¢ utilizzabilesolo
per i lavori fino a un milione di
euro e per le forniture e i servizi
sottosogliao concaratteristiche

standardizzate.Pertanto,qualo-
raunbando pubblicatodopoil18
aprileprevedailricorsoaquesto
criterio di aggiudicazione al di
fuori delle ipotesi indicate, an-
drarevocato. Il nuovo bando da
ripubblicare dovra prevedere
I'utilizzo del criterio dell’offerta
economicamente pill vantag-
giosa, con i conseguenti criteri
divalutazione eil peso pondera-
le attribuito a ciascuno di essi.

11 terzo profilo attiene al su-
bappalto. Le nuove norme pre-
vedono che il ricorso al subap-
palto debba essere espressa-
mente consentito nel bando di
gara, che perle opere superspe-
cialistichenonpossasuperareil
30% dell'intero importo dei la-
vori e che per gli appalti sopra
sogliasiaindividuatagiainsede
dioffertalaternadisubappalta-
tori. Nessuna di queste previ-
sioni & contenuta nella vecchia
disciplina. Di conseguenza, un
bando pubblicato dopo il 18
aprile, non contenendo le indi-
cazioni richiamate, dovra esse-
re revocato, integrato nei ter-
mini previsti dal nuovo Codice
eripubblicato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Citta & Governg. Bianco: serve una delega - Ok da Bressa |

Politiche urbane,
siriapre lapartita

del coordinamento

ROMA

“*= Tornare a un maggiore co-
ordinamento centrale delle po-
litiche urbane, istituendo una
delega specifica su questi temi
all'interno del Governo. E la
proposta emersa ieri nel corso
della presentazione a Roma del
primo rapporto sulle citta ela-
borato, in collaborazione con
Intesa Sanpaolo, da Urban@it,
centro di studi per le politiche
urbane diretto da Walter Vitali.
Solo in questo modo sara possi-
bileinvestireinmodoefficacele
molte risorse disponibili, a par-
tiredaquelle del Ponmetro pas-
sando per i diversi piani nazio-
nali di rigenerazione urbana, e
sviluppare in modo ordinato ri-
forme come quella delle citta
metropolitane, inserita nella
legge Delrio (n. 56/2014).
L’ipotesidiunmaggiore coor-
dinamentoestatalanciatadaEn-
zo Bianco, sindaco di Catania e
presidente del Consiglio nazio-
nale dell’Anci: «Nella mia citta
abbiamo 25 Comuni che per anni
hanno vissuto con 25 sindaci, 25
piani regolatori e altrettanti pia-
nideltraffico. Bisognafare dipiti
per riportare l'attenzione alle
grandi aree urbane, ad esempio
istituendo una delega specifica
all'interno del Governo». Una
propostasposatadal sottosegre-
tario agli Affari regionali presso
la presidenza del Consiglio,
GianclaudioBressachesiedetto
«d’accordoefavorevoleallacre-
azione diunadelegadiquestoti-
po allinterno della presidenza
del Consiglio, che ¢ 1a sola strut-
tura che puo avere un coordina-
mentodiquestogenere».Inque-
sto modo, per il sottosegretario,
sipuo lavorare sul deficit del no-
stro paese: «Non ci siamo mai
posti il tema della governance
delle aree urbane. Dobbiamo
iniziare a ragionare in maniera
diversa, passando dalla dimen-

|

sionemunicipaleaquellametro- l
politanay.

Una chiave di lettura che va
nella direzione indicata da Ur- |
ban@it,conilrapportocuratoda
Marco Cremaschiche, partendo
da un confronto con l'estero,
spiega: «Sugli andamenti demo-
graficielacrescitalearee metro-
politane anticipano quello che
accade a livello nazionale. In
questoidati dimedio periodo di ‘
Germania e Francia parlano di
andamenti positivi». Meno be- |
ne Spagna e Italia. Dalle nostre |
parti ¢’e un tessuto scollegato, |

RAPPORTOURBAN@IT |

Cremaschi: su popolazione |
e crescita le citta :
anticipanoi Paesi; )
bene Francia e Germania, |
male Spagnae Italia ‘

\

«cisonoiniziative che - spiegala |
ricerca-divoltainvoltavengono |
prese, ma manca ogni forma di ‘
coordinamento». Questo ap-
proccio frammentato espone al |
rischio difallimento o dirisultati
deludenti. Sta accadendo per le |
cittAmetropolitane. Spiega Vita- |
li: «Quellariformaeéstatatroppo
condizionata dalla continuita
conleprovince».Mac’¢anchela
questione del Pon metro, il pro- |
gramma operativo nazionalere-
lativo alla programmazione )
2014-2020 dei fondi strutturali,
poco coordinato con altri stru- |
mentisimili.O deipianinaziona-
li di rigenerazione. «Solo negli ‘
ultimiannine abbiamoavutitre-
dice Vitali -: il Piano citta del |
2012,quelloperlearee degradate
del 2015 e il piano periferie del |
2016. Interventi organici sareb-
bero stati pil corretti».

GiL.
\
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Ambiente, Entro maggio in Gazzetta il decreto sul credito d’imposta alle bonifiche: sconti fino a

Giuseppe Latour

ROMA

“** Parteil credito diimposta per
le bonifiche dei capannoni dalla
presenza di amianto. Il ministero
dell’Ambiente ha licenziatoil de-
creto che dovra dare attuazione
alle previsioni del collegato am-
bientale (legge n. 221/2015). Ades-
so, per farlo decollare, mancasol-
tanto il concerto del ministero
dell’Economia che, perd, ha gia
dato informalmente il suo via li-
bera.ll profilodelnuovobonusfi-
scale,allora, édelineato:losconto
sara parial 50% delle spese e avra
unvalore massimo dizoomilaeu-
roperimpresa,spalmatisutrean-
ni dal 2017in poi. Il credito, relati-
voainterventidel 2016, sara asse-
gnato fino ad esaurimento fondi
(17milionitotali),secondoilmec-
canismo del “click day”. La pub-
blicazione definitiva del decreto

¢ prevista a maggio. Dopo trenta
giorni, a giugno, scattera la corsa

alle domande.
«Nella Junga e complessa bat-

taglia contro 'amianto - com-
menta il ministro dell’Ambiente
Gian Luca Galletti - oggi abbiamo
uno strumento mirato in pitt: que-
sto provvedimento servira per
grandi opere di bonifica, ma sara
ancheingradodiattivare quei mi-
crointerventi sul territorio che ci
aiuteranno a togliere I'amianto
dalle realta piu piccole, creando
allo stesso tempo anche nuove
preziose opportunita di lavoro. E
il motivo per cui mi aspetto un
grande riscontro dal mondo delle
imprese,danord asud».
Abeneficiare del credito di im-
posta saranno i titolari di reddito
di impresa che effettuano inter-
venti di bonifica dall’amianto su
beni e strutture produttive nel
2016.Sonoammissibiliallosconto

fiscale «gli interventi di rimozio-
ne e smaltimento, anche previo
trattamento in impianti autoriz-
zati, dell'amianto presente in co-
perture e manufattidibeniestrut-
tureproduttive ubicatinelterrito-
rio nazionale». Lo sgravio potra
essere richiesto anche per consu-
lenzeprofessionalieperizietecni-
che nei limiti del 109% delle spese
sostenute «e comungue nonoltre
Iammontare di 10mila euro per
ciascun progetto».

Il credito ¢ riconosciuto nella
misuradel 50 per cento delle spe-
setotaliche, pero,devonosempre
superare I'importo di 2omila eu-
ro.Illimite massimo dei costiam-
missibilieé pariagoomilaeuro per
ogni impresa, che equivalgono a
200mila euro di sgravio. Le spese

devonorisultaredaun’attestazio-
ne di un professionista, come il
presidente del collegio sindacale,

: ELIEK DAY
il Disponibili 17 milioni:
Collegato ambientale le richieste di sgravifiscali

tramite una piattaforma

online del ministero

finoaesaurimento dei fondi

®Laleggen.221del 2015 é stata

approvata alla fine dello scorso

anno, dopo un iter parlamentare
lunghissimo, ed &in vigore dal 2
febbraio del 2016. Al suointerno
cisono molte norme che puntano
alla promozione dell’economia
verde. Oltre a quella sul credito di

imposta per le bonifiche da

amianto, spiccano le regole per la
promozione degli appalti verdi,
gliincentivi per la rimozione di
immobili abusivi, il fondo per la
progettazione diinterventi per la
messa in sicurezza del territorio e

il plafond di garanzia per la

realizzazione di opere idriche.

un revisore legale, un commer-
cialista o un consulente del lavo-
ro.Ilcreditononé cumulabilecon
altre agevolazioni.

Lapartitasigiocherasoprattut-
tosuitempi.Le domandedovran-
no essere presentate al ministero
tramite una piattaformainforma-
tica, che € gia pronta ma che sara
accessibile solo trenta giorni do-
polapubblicazione del provvedi-
mento. Considerando che il de-
cretoeattesoin Gazzettaufficiale
per maggio, il click day dovrebbe
scattare a giugno. Le imprese po-
tranno farerichiestafinoa esauri-
mento fondi, facendo attenzione
apresentaretuttiimoduliindicati
dal ministero. In totale, c’é a di-
sposizione un plafond da1y milio-
ni: sono circa 5,6 milioni all’anno,
da scontare tramite compensa-
zioni a partire dal 2017.

©RIPRCDUZICNE RISERVATA

200mila euro

Bonus amianto per i capannoni

Galletti: mi aspetto un grande riscontro dalle imprese in tutto il Paese
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Il Def in Parlamento. La bozza di risoluzione di maggioranza oggi al voto

«Flessibilita previdenziale selettiva
e taglio del cuneo strutturale»

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

s Adottare misure perrende-
re flessibili le uscite verso la
pensione, compatibilmente
con lo stato dei conti pubblici,
con penalizzazioni «ragione-
voli». E con il ricorso anche a
criteri di «selettivita» per la di-
soccupazione involontaria
(over63senzalavoroancheper
effetto di crisi aziendali) e ila-
vori usuranti. Rendere struttu-
rale il taglio del cuneo fiscale
sul lavoro al termine del ciclo
degli attuali sgravi (nel 2018),
compresa la prosecuzione ne-
gliannisuccessividelbonusde-
gli 8o euro. Definire interventi
fiscali per la famiglia e specifi-
camente anche per la natalita.
Escludere dalla revisione delle
tax expendituresle agevolazio-
ni per le ristrutturazioni edili-
zieequelleperlaqualificazione
energetica, nonché le detrazio-
ni per lavoro e famiglia. Revi-
sione che dovra comunque ga-
rantire i risparmi necessari,in
aggiunta alle nuove misure di
contrasto all’evasione e alla
spending review da portare
avanti anche nei prossimi anni,
per disinnescare le clausole di
salvaguardia con aumenti del-
I'Iva per pil di 15 miliardi nel
2017 agendo anche sulla nuova
flessibilita per i1 miliardilegata
al deficit per il prossimo anno.
Sonoipassaggichiave,insieme
all’innalzamento del rapporto
investimenti-Pil e alla decon-
tribuzione per il Sud, delle boz-
za di risoluzione al Def che &
stata discussa ieri nel corso di
unvertice di maggioranza.
Unariunione durataquasiun
paiod’ore, quelladeiparlamen-
taridiPd, ApeSceltacivica,che

si & svolta al Senato e alla quale
hannopartecipato,traglialtri,il
viceministro dell’Economia,
Enrico Morando, i presidenti
delle commissioni Bilancio dei
due rami del Parlamento, Fran-
cesco Boccia e Giorgio Tonini.
11 testo, oggetto di ulteriori li-
maturenelcorsodellanotte,sa-
ra votato questo pomeriggio
dalle AulediMontecitorioePa-
lazzo Madama che dovranno
dare anchel’okalloslittamento

SPESE FISCALI
Escludere dal riordino
delle tax expenditure
glisconti per famiglie,
lavoro, ecobonus
eristrutturazioni edilizie

FAMIGLIE E CRESCITA

Il Governosollecitato

ad adottare misure fiscali
pernucleie natalita. Tra

gli obiettivi decontribuzione

al Sud e spinta agli investimenti

al 2019 del pareggio di bilancio.

Trainumerosiimpegnichie-
sti dalla maggioranza al Gover-
no in vista della stesura della
prossima «Stabilita», c’¢ anche
quello di esplicitare con chia-
rezza il no a interventi sulle
pensioni di reversibilitd. Una
richiesta formulata durante il
vertice dal senatore del Pd Ste-
fano Esposito dopo che gia nel
pomeriggio il ministro Giulia-
no Poletti aveva fornito assicu-
razionisuquestoversante. Nel-
la bozza di risoluzione si con-
ferma, come ha lasciato inten-
dere il relatore sul Def al

Senato, Giorgio Santini (Pd),
I'intenzione gia espressa dal
Governo di sterilizzare la clau-
sola di salvaguardia sull'Iva.

Tutte le sollecitazioni al Go-
verno dovrebbero essere con-
fermate, magari con qualche
perfezionamento, nel testo fi-
nale della risoluzione che sara
votato nel pomeriggio dopo
che in mattinata anche la com-
missione Bilancio di Palazzo
Madama avra espresso il suo
parere di merito.

Alla fine, dunque, la linea di
compromessotralerichiestedi
Ap e delle varie anime del Pd ¢
stata trovata. Ap haincassato il
riferimento alle misure fiscali
perlafamiglia(interventosulle
aliquote Irpef o estensione del
bonus degli 8o euro acategorie
cheogginonlopercepiscono)e
alla natalita (con possibile po-
tenziamento del bonus bebé).
Pil1 complessa la situazione sul
fronte pensioni. Dove resta il
paletto della sostenibilita fi-
nanziaria che condizionail va-
ro di qualsiasi intervento di
correzione della riforma For-
nero.Maper trovarela quadra-
tura del cerchio tra chi nel Pd
chiedeva interventi specifici
per alcune categorie (disoccu-
patiover 6o e lavoriusuranti) e
coloro che spingevano per in-
trodurre genericamente il
principio della flessibilita sen-
zavincolare troppoil Governo,
nella bozza ¢ stata prevista la
possibilita di ricorrere a inter-
ventiselettivioltreallanecessi-
ta di rendere flessibili le uscite
verso la pensione. Con il ri-
schiodialzaretroppol’asticella
delle aspettative per le quali
trovarerispostanella prossima
legge dibilancio.
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Appalti, con Anac e Codice nata la rete anticorruzione

Paolo De Angelis*

efficienza e legalita delle opere
pubbliche da eseguire.La

preventivi delle autorita
amministrative; lanuovalegge

costante presenza dell’Authority sugliappalti completa questo
nelledinamiche degli appalti disegno, assegnandoall’Anacil
rappresenta per il legislatorela ~ compito di verificare in modo
garanziachele nuove norme preventivo il rispetto delle linee
attuerannoiprincipidella guida nella gran parte degli

tutte le crepe di una normativa riforma poiché il controllo di appalti pubblici. Eil segnodiun’
inadeguataed insufficiente.La  legalita dell'anticorruzione evoluzione culturale perché
finalita delle nuove disposizionié assicurerarispettodelieregolee seguelideadiaffrontareil
proprioquelladivelocizzarele ~ percorsilinearie trasparenti pericolo della corruzione prima
gare e 'esecuzione delle opere delle opere pubbliche. Edallora, ancorache essositrasformiinun
pubbliche, secondo principi di aldiladegliaspettitecnicidella  dannoeffettivo perle procedure,

apochigiorni & in vigore il
nuovo Codice degli appalti
pubblici che ha sostituitoil
precedente, risalente al
2006, che dopo 10 anni mostrava

efficienza e di trasparenza

dell’azione amministrativa, per
raggiungere il duplice obiettivo
di completare le opere appaltate
in tempi ragionevoli nonché di
garantire la correttezzaela

legalita dei rapporti con le
imprese. Sono traguardi

ambiziosi e condivisibilila cui
effettiva realizzabilita si potra
vedere solo alla prova dei fatti,
quando cio¢ le norme verranno
concretamente applicate e si

potraverificarnelareale

capacita digarantire cheifini

dichiarati siano raggiunti;

d’altronde, la normativadel 2006
venne introdotta con analoghe
dichiarazioni di intenti e quasi

identiche certezze sulle
potenzialita del codice di

risolverei problemi degli appalti
pubbliciinItalia e,dopo 10 anni,
siédovuto constatare quanto

quelle previsioni fossero
inesatte.

Questo dimostra che I'idoneita
diunanormaarealizzare i fini
cheillegislatore le assegnanon
risiede (solo) nel suo testo, pit1o
meno curato, ma piuttosto negli
strumenti chele permettano di
operare in modo concreto; le

nuove norme, sotto questo
aspetto, sono collegate alle

funzioni assegnate all’Anac,
T'autorita anticorruzione, che
avra il compito di sovrintendere
ai controlli ed alle verifiche su
tutti gli appalti, per assicurareil
concretoraggiungimento degli

nuova normativa, emerge
Faspetto pilisignificativoed
insieme pili problematico dello
spirito del nuovo codice, quello
dellalotta alla corruzione, agli
sprechi ed alle inefficienze,
insomma a quellazona grigia che
avvolgeil mondo degliappaltie
favorisce le praticheillegali; da
tempo, vi & la consapevolezza che
il problema della corruzionein
Italia vada affrontato in modo
sistematico, con interventi sui
diversilivellineiqualila
corruzionesiannidaesi
sviluppa, dai bilanci delle
imprese alle procedure
amministrative, per bloccare sul
nascere i comportamenti illegali
di cuisi nutre la corruzione. Si
chiama prevenzioneed élo
strumento che consente di
affrontare il problema
dell'illegalita in base a schemi di
controlloin temporeale
sull'andamento degliappalti,
evidenziando deviazionied
anomalie rispetto alleregole, col
duplice vantaggio didissuadere
leintenzioniillecite e di acquisire
in modo immediato le prove del
malaffare, mentre esso si
compie; uno strumento efficacee
direttoche segnalai
comportamentiscorretti,
bloccandoli in tempo, prima
ancorachel'illegalita dilaghi. Gia
laLegge Severino del 2012 aveva
impostato in questi terminila
lotta alla corruzione, affiancando
ai controlli di legalita della

perT'opera pubblica, perivalori
dellalegalita.
Nonc’¢alcunantagonismotra
larepressione dei reati, che
compete alla magistratura, ela
prevenzione degli illeciti, che
riguarda la fase amministrativa
degli appalti, anzi: sono due

" strumenti sinergici e collegati,

uniti nell'unico obiettivo
istituzionale della garanzia del
rispettodellalegge.La
moltiplicazione dei controlli, ai
varilivelli, & un fattore di
diminuzione del rischio
corruzione e la strategia vincente
€ quella di coordinare le diverse
forzein campo, per ottimizzare
I'azione di contrasto. '
Condannareicorrotti ¢ compito
della magistratura che hafattola
sua parte contro la corruzione,
facendo emergere le incredibili
connessioni criminali nel mondo
degliappalti e dimostrando che
le norme precedenti non erano
affatto efficaci nel contrasto
all'illegalith. Ma anchela
prevenzione ¢ unvalore
fondamentale perché aumentale
capacitadicontrolloinun |
settore particolarmente esposto.
Edunquenatalarete
anticorruzione, un sistema
integrato che, dalla prevenzione
allarepressione, realizza erende
concreto, nel settore degli
appalti, il concetto di legalita. C'é
daaugurarsi che funzionimain
ogni caso il futuro (del rispetto
delleregole) & gia cominciato.

obiettivi di trasparenza, magistraturai controlli ) *Sostituto procuratore presso
il Tribunale di Cagliari
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Nuovo codice/1. Appalti di lavori bloccati,
nessuna gara in Gazzetta europea

Alessandro Lerbini

Mercato dei bandi pubblici di lavori bloccato dall'entrata in vigore del nuovo codice appalti. I
cambiamenti normativi entrati in vigore il 19 aprile hanno paralizzato l'attivita delle stazioni
appaltanti e in particolare di uffici tecnici e uffici gare. Risultato? Nessun bando di lavori
pubblicato sulla Gazzetta europea del 26 aprile e un avviso di annullamento per un bando
inviato prima e pubblicato dopo il via libera al codice.

Si tratta del bando del Cociv da quasi 160 milioni per il lotto Tortona del Terzo valico ferroviario
dei Giovi. L'ente, che gia nella giornata del 20 aprile aveva prontamente annunciato di voler
procedere con la cancellazione dell'avviso, ha ufficializzato nella giornata di ieri sulla Gazzetta la
revoca della gara.

«Successivamente alla trasmissione del bando di gara alla G.U.U.E. in data 15.4.2016 - si legge
nell'avviso del Cociv - e nelle more della relativa pubblicazione, & stato pubblicato sulla G.U.R.L
Serie Generale n. 91, Suppl. Ordinario n. 10, del 19.4.2016 il Decreto Legislativo del 18.4.2016 n.
50, recante disposizioni per l'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
del Parlamento Europeo e del Consiglio sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

1l predetto D.Igs. n. 50/2016 dispone all'art. 220 che il medesimo "entra in vigore il giorno della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale" e all'art. 216 che le relative disposizioni si applicano
"alle procedure e ai contratti per i quali i bandi con cui si indice la procedura di scelta del
contraente siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in vigore" e, pertanto,
tenuto conto della data di pubblicazione del bando di gara in questione, le disposizioni di cui al
predetto D.Lgs. n. 50/2016 trovano applicazione anche alla procedura in oggetto. Tenuto conto
di quanto sopra, si rende necessario procedere alla revoca della medesima procedura le cui
disposizioni non risultano conformi alle nuove disposizioni normative vigenti in materia».

Per gli altri bandi pubblicati il 20 aprile e nei giorni a seguire non si rilevano ancora
comunicazioni di annullamento.
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Nuovo Codice/2. Bandi «fuorilegge» dopo il
18 aprile, ecco le modifiche non solo formali

per ripubblicarli

Robarto Mangani

L'entrata in vigore immediata del nuovo Codice degli appalti sta causando un generale
disorientamento negli enti appaltanti e negli operatori, a causa della mancanza di un'adeguata
disciplina transitoria (pericolo da tempo segnalato dagli osservatori piu attenti). Non appare
idonea allo scopo la complessa normativa contenuta nell'articolo 216, diretta a regolamentare il
passaggio tra il vecchio e il nuovo regime. Essa lascia infatti in vita "pezzi" del vecchio
regolamento in attesa dell'emanazione delle linee guida dell'ANAC e di una nutrita serie di
provvedimenti attuativi, imponendo agli enti appaltanti una complicata attivita di ricostruzione
sistematica.

Nel contempo, lo stesso articolo 216 stabilisce una linea di cesura netta tra il vecchio e il nuovo
regime: solo le procedure i cui bandi sono stati pubblicati prima dell'entrata in vigore del nuovo
Codice - cioe entro il 18 aprile — possono continuare a svolgersi con le vecchie regole, mentre
quelle che hanno origine in bandi pubblicati dopo tale data devono seguire le nuove regole.

La conseguenza di questa impostazione ¢ evidente (ed e stata ribadita dal Comunicato
congiunto ANAC — MIT): i bandi pubblicati a partire dal 19 aprile che contengono previsioni in
contrasto con le norme introdotte dal D.lgs. 5o/2016 devono essere revocati e vanno ripubblicati
dopo averli resi aderenti alle nuove norme.

L'applicazione di questo principio impone alle stazioni appaltanti un'analisi puntuale dei
contenuti dei singoli bandi per verificare se e in quali punti essi eventualmente confliggano con
la nuova disciplina e vadano quindi corretti. Si tratta di un'analisi per nulla agevole, posto che
deve essere operata con riferimento a tutte le singole disposizioni del nuovo Codice.

Vi sono tuttavia alcuni specifici aspetti in cui il possibile conflitto appare immediato.

Il primo é quello relativo all'utilizzo dell'appalto integrato di progettazione ed esecuzione, da
affidare sula base di un progetto preliminare o definitivo. Questa tipologia di appalto non & piu
ammessa dal D.lgs. 5o/2016: di conseguenza, se un bando pubblicato dopo il 18 aprile prevede
l'affidamento di un appalto integrato, I'ente appaltante lo deve revocare, dotandosi di un
progetto esecutivo e solo dopo potra ripubblicare il bando per l'affidamento di un appalto di sola
esecuzione (unica tipologia oggi consentita).

I secondo profilo riguarda i criteri di aggiudicazione. Con le nuove norme il criterio del prezzo
piu basso (oggi ridefinito del minor prezzo) € utilizzabile solo per i lavori fino a un milione di
euro e per le forniture e i servizi sottosoglia o con caratteristiche standardizzate. Pertanto,
qualora un bando pubblicato dopo il 18 aprile preveda il ricorso a questo criterio di
aggiudicazione al di fuori delle ipotesi indicate, andra revocato. Il nuovo bando da ripubblicare
dovra prevedere l'utilizzo del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, con i

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ ACkPa6FD/0 27/04/2016
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conseguenti criteri di valutazione e il peso ponderale attribuito a ciascuno di essi.

11 terzo profilo attiene al subappalto. Le nuove norme prevedono che il ricorso al subappalto
debba essere espressamente consentito nel bando di gara, che per le opere superspecialistiche
non possa superare il 30% dell'intero importo dei lavori e che per gli appalti sopra soglia sia
individuata gia in sede di offerta la terna di subappaltatori. Nessuna di queste previsioni &
contenuta nella vecchia disciplina. Di conseguenza, un bando pubblicato dopo il 18 aprile, non
contenendo le indicazioni richiamate, dovra essere revocato, integrato nei termini previsti dal
nuovo Codice e ripubblicato.
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LA CLASSE NON E A(

JA Oggi manifestano i lavoratori delle Autostrade contro il colpo di mano del governo

Codice appalti, la solita manina

delle lobby e 1a modifica notturna

» SALVATORE CANNAVO
e“manine” cheaPalazzoChigiritoccano
leleggi all’'ultimo minuto sisono fatte vi-
Il ve anche sul testo del Codice degli ap-
palti. Modifiche improvvise e inaspettate che
daranno vita, proprio oggi, a manifestazioni
sindacali del settore delle concessionarie stra-
dali (e in particolare a Genova).

NELLA RIUNIONE DEL CONSIGLIO dei ministri
del 19 aprile, infatti, & entrato un testo e ne &
uscito un altro. Ad accorgersene per primo &
stato il sindacato di categoria della Cgil, la Fil-
leache conil suosegretario, Walter Schiavella,
ha definito il fatto “molto grave, perché rap-
presenta un’ombra pesante su un provvedi-
mento che, nel suo complesso, fa un passo in
avanti nella direzione di mettere ordine e re-
golamentare il sistema degli appalti”.

A essere modificati sono stati in particolare
tre punti. Il primo riguarda le clausole sociali
relative ai dipendenti in caso di variazionine-
gliappalti pubblici. Lamanina sopra citata, in-
fatti, ha inserito all’articolo 50 la parola “pos-
sono” quando si citano le “specifiche clausole
socialivolte a promuovere la stabilita occupa-
zionale del personale impiegato”. Possono e
non “devono”.

Seconda questione, il massimo ribasso. “Si
autorizzail ricorso alle gare conil massimo ri-
basso — spiega Schiavella - per opere di im-

porto inferiore a un milione di euro — che rap-
presentano '80% del mercato — mentre le
commissioni parlamentari avevano fissato ta-
le limite a 150 mila euro”.

TERZA MODIFICA, LONTANO dai clamori, &
quellarelativaalleconcessionarie autostradali
le quali si sono viste scippare le possibilita per
le aziende in house di mantenere la propria
quotadiappaltipubblici. Unmodoper favorire
le gare diappalto (giusto), maanche dimettere
in difficolta occupazionale quelle societa che
fino a oggi hanno governatoil settore. Daquila
manifestazione di oggi. Un provvedimento,
dunque, che dopo essere stato discusso con le
partisociali, trattato in Parlamento dalle com-
missioni competenti, affinato e licenziato con
itecnici del ministero dei Trasporti (Graziano
Delrio) é stato modificato in extremis nelle se-
grete stanze del Consiglio dei ministri. Da
chi?

Parlando conisindacatiil dito & puntato di-
rettamente sui costruttoridell’Ance, I’associa-
zione nazionale, ma anche sul ministero del
Lavoro di Giuliano Poletti. Parlando a un con-
vegno pubblico, la scorsa settimana, il vicemi-
nistro di Delrio, Riccardo Nencini, hachiama-
toin causa anche le Regioni. Le lobby sono di-
versemac’entranosempre. Eancoraunavolta,
aPalazzo Chigi, leleggisimodificano con colpi
di mano. Anzi, di manine,
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